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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Одной из наиболее объемных отраслей российского публичного права является административное право России. Его часто называют управленческим правом, что обусловлено предметом его правового регулирования. Оно регламентирует управленческую деятельность, широкий круг общественных отношений по поводу организации и деятельности органов государственной власти, местного самоуправления и их должностных лиц.

Административное право России представляет собой одну из самых сложных, крупных базовых отраслей российского права, так как деятельность органов государственного управления затрагивает интересы практически всех субъектов общественных отношений.

Методические материалы по курсу «Административное право России» разработаны на основе действующего законодательства в сфере государственного управления и ведомственных нормативных правовых актов. Целью курса является формирование у слушателей заочной формы обучения необходимого комплекса юридических и научных знаний, необходимых для выполнения ими профессиональных обязанностей.

Методические материалы включают основные вопросы, связанные с организацией, порядком и условиями осуществления государственного управления в межотраслевой, социально-политической и социально-культурной и хозяйственной сферах, а также организацией и функционированием исполнительной власти, механизма административно-правового регулирования, форм и методов административного воздействия, способов обеспечения законности в управлении. 
Цель изучения дисциплины – сформировать у слушателей знания теоретических основ государственного управления в Российской Федерации, а так же выработать навыки точной юридической квалификации административных правонарушений.

Мировоззренческие цели курса представлены формированием у слушателей заочной формы обучения необходимого комплекса юридических и научных знаний для выполнения ими профессиональных обязанностей, воспитывая у обучаемых понимание того, что важнейшими принципами деятельности органов государственной власти являются: законность, уважение и соблюдения прав человека, гуманизм, гласность, демократия.
Вспомогательные цели изучения курса административного права Россиинаправлены на привитие обучаемым, навыков индивидуальной работы с нормативной и научной литературой, самостоятельного юридического мышления, умения применять полученные знания при решении типичных, а также нестандартных оперативно–служебных ситуаций.

Основными задачами изучения дисциплины являются:

1. Ознакомление слушателей с предметом административного права, особенностями административно-правового метода и механизма регулирования общественных отношений, системой государственно-управленческой деятельности, ее формами и методами, а также со способами обеспечения законности и дисциплины в процессе ее осуществления.

2. Привитие слушателям навыки индивидуальной работы с научной и нормативной литературой, самостоятельного юридического мышления, изложения собственной точки зрения на решение конкретных юридических проблем, умения правильно толковать и реализовывать нормы административного права.
3. Уяснение правового положения и организационного построения федеральных органов исполнительной власти, как субъектов административно-правовых отношений.
4. Формирование устойчивых умений и навыков правильного толкования и применения административного законодательства, в своей служебной деятельности.

В результате изучения дисциплины обучаемые должны:

Иметь представление:

1. Об организации государственного управления в сферах и отраслях.
2. Об основных направлениях государственной политики в сфере предупреждения и пресечения правонарушений административно-правовыми средствами.
Знать:

1. Теоретические основы государственного управления в России.

2. Основные положения административно-правовых институтов, отраженных в нормативно-правовых актах.

3. Способы отстаивания своих прав, свобод и интересов в случае нарушения таковых.

4. Пути повышения престижности государственно-управленческой деятельности.

Уметь:

1. Правильно толковать и применять нормы административного права в управленческой деятельности государственных органов;

2. Работать с нормативно-правовыми актами, регламентирующими государственно-управленческие отношения в Российской Федерации.

3. Выполнять отдельные административно-процессуальные действия, связанные с осуществлением исполнительно-распорядительной деятельности органов исполнительной власти.

4. Составлять служебные документы.
5. Действовать в ситуациях, имеющих отношение к нарушению их прав, свобод, интересов, использовать в связи с этим соответствующие механизмы защиты.

6. Повышать уровень своей профессиональной культуры.

Владеть:

1. Терминологией, связанной с изучением дисциплины.
2. Методикой совершенствования административной деятельности органов исполнительной власти и сотрудников органов внутренних дел – в частности.

Программа составлена из расчета учебного времени, определенного рабочим учебным планом.

Непременными условиями успешного усвоения учебного материала слушателями является глубокая проработка обучающимися рекомендованных к изучению дисциплины нормативных актов, учебной и научной литературы, а также постоянное взаимодействие с преподавателями кафедры для своевременного разрешения возникающих вопросов, особенно в часы, отведенные для консультаций и самоподготовки.

Официальными источниками опубликования законов и подзаконных актов являются:

· Российская газета; 
· Парламентская газета; 
· Собрание законодательства Российской Федерации; 
· Вестник Конституционного Суда Российской Федерации; 
· Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации; 
· Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 
Перечень нормативных правовых актов, предлагаемый для изучения курсантам и слушателям, составлен с использованием справочных правовых систем: 
· «Консультант плюс», 
· «Гарант», 
· АИПС «Правовые акты МВД России», 
· АИПС «НТИ-ЦА», 
· НИР ВНИИ МВД России.

С учетом указанного, при изложении перечня нормативных правовых по изучаемым темам курса, источник опубликования не указывается.

При подготовке к занятиям по курсу административное право кафедра рекомендует использовать периодические печатные издания, периодические научные и научно–популярные юридические печатные издания (журналы): 
· «Государство и право»; 
· «Полицейское право»; 
· «Административное право и административный процесс» и т.д.

Периодические специальные издания Министерства внутренних дел Российской Федерации: 
· Вестник МВД России; 
· «Милиция»; 
· «Щит и меч» и т.д.
В целях качественной подготовки к занятиям и осуществления самоконтроля слушателям предлагается возможность использовать программно аппаратные комплексы регионального портала систем дистанционных образовательных технологий. Данные системы, по средствам программного обеспечения «СТЭЛЛУС», «АСТ-ТЕСТ» позволяют самостоятельно изучить учебный материал, как по отдельным темам, так и по всей дисциплине «Административное право». Предлагаемая возможность применения контрольного тестирования по данной дисциплине, позволит слушателям отработать неудовлетворительные оценки и пропущенные занятия.
При подготовке к занятиям по административному праву России слушатели готовят рефераты или научные доклады, по темам и вопросам курса. 
Изучение дисциплины завершается сдачей экзамена, основной задачей которого является определение полноты и глубины усвоения слушателями теоретических положений дисциплины, умения свободно ориентироваться в нормативно-правовом материале, творчески осмысливать проблемы, возникающие в ходе осуществления организационно-распорядительной и административно-хозяйственной деятельностью органов исполнительной власти, и находить пути их решения. Вопросы экзамена отражают все особенности деятельности органов государственной власти при осуществлении ими своих полномочий и функций.

В период проведения сессий слушателям будут прочитаны установочные и итоговые лекции. Образовательным стандартом предусматривается различное количество часов, выделяемых на изучение курса «Административное право России» в зависимости от уровня образования, имеющегося у слушателя.

	Срок обучения
	Курс 
	Вид работы
	Всего часов
	Из них

	
	
	
	
	Ауд.
	Сам.

подгот.

	3 г. 6 мес.
	3
	Контрольная работа
	200
	10
	190

	4 года
	1
	Контрольная работа
	180
	18
	162

	6 лет
	1
	Контрольная работа
	200
	20
	180


По окончанию изучения курса «Административное право России» слушатели сдают экзамен. 
В методических рекомендациях используются 
следующие сокращения:

ГП – журнал «Государство и право»; 
СГП – журнал «Советское государство и право»;

РЮ – журнал «Российская юстиция»;

СЮ – журнал «Советская юстиция»;

З – журнал – «Законность»; 
РГ – «Российская газета»;

РВ – «Российские вести»;

ЖРП – «Журнал Российского права»;

АПиП – журнал - «Административное право и процесс»;

СП – журнал «Современное право»;

РС – журнал «Российский следователь»;

ЗиП – журнал «Закон и право»;

АП – журнал «Арбитражная практика»;

ПП – журнал «Полицейское право»;

Юр – журнал «Юрист»;

Рс – журнал «Российский судья»;

КиМП – журнал «Конституционное и муниципальное право»;

Пр – журнал «Правоведение»;

ПиЭ – журнал «Право и экономика»;

ЗиЭ – журнал «Законодательство и экономика»;

ТП – журнал «Трудовое право»;

ТрП – журнал «Транспортное право»

АиМП – журнал «Административного и муниципального права»

ГВиМС – журнал «Государственная власть и местное самоуправление»
ПЕРЕЧЕНЬ ТЕМ, ИЗУЧАЕМЫХ ПО КУРСУ 

«АДМИНИСТРАТВИНОЕ ПРАВО РОССИИ»

	Модуль № 1 Введение в курс «Административное право России»

	1. 
	Административное право как отрасли права, наука и учебная дисциплина.

	2. 
	Механизм административно-правового регулирования.

	Модуль № 2. Субъекты административного права

	3. 
	Административно-правовой статус субъектов административного права

	
	- Административно-правовой статус индивидуальных субъектов административного права.

	
	- Административно-правовой статус хозяйствующих субъектов и некоммерческих организаций.

	
	- Административно-правовой статус органы исполнительной власти.

	Модуль № 3. Административно-правовые формы и методы государственного управления

	4. 
	Административно-правовые форм и методы государственного управления.

	
	- Административно-правовые формы государственного управления.

	
	- Административно-правовые методы государственного управления.

	Модуль № 4. законность и дисциплина в государственном управлении

	5. 
	Сущность и способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении. Право граждан на защиту от неправомерных действий (решений) и бездействий органов, осуществляющих государственное управление, и их должностных лиц.

	6. 
	Понятие и виды административно-правовых режимов.

	Модуль № 5. Административные правонарушения, административная ответственность

	7. 
	Административные правонарушения и административная ответственность

	8. 
	Административные наказания и порядок их назначения.

	Модуль № 6. Общая характеристика административных правонарушений

	9. 
	Административные правонарушения, посягающие на права граждан

	10. 
	Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.

	11. 
	Административные правонарушения, против порядка управления и посягающие на институты государственной власти.

	12. 
	Административные правонарушения в области защиты Государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ.

	13. 
	Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг.

	14. 
	Административные правонарушения на транспорте и в области дорожного движения.

	Модуль № 7. Особенности управления в различных сферах и отраслях государственной деятельности

	15. 
	Государственное управление в различных сферах:.

	
	- в сфере экономики.

	
	- в социально-культурной сфере 

	
	- в административно-политической сфере


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ТЕМАМ КУРСА 

«АДМИНИСТРАТВИНОЕ ПРАВО»

Тема

«АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА, НАУКА И УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА»
Основные вопросы:

1.  Сущность и понятие административного права как отрасли права, науки и учебной дисциплины.

2.  Предмет и методы административного права.

3.  Источники административного права.

4.  Место административного права в системе российского права.

Литература

Основная:
1. Федеральный конституционный Закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (ред. Федерального конституционного закона от 02.03.2007 г. № 3-ФКЗ). 

2. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (ред. Федерального закона от 29.03.2008 г. № 30-ФЗ).

3. Бахрах Д.Н. О предмете административного права России. // ГП. - 2003. - № 10.

4. Сухарев А.С. Реализация государственной власти. Особенности терминологии // ГВиМС. - 2008. - № 3.
Методические рекомендации:

Ключевым вопросом темы является вопрос о понятии государственного управления.

Под управлением в широком смысле слова понимается целенаправленное воздействие человека на определенный объект или систему. В зависимости от объекта различают химическое управление (управление химическими процессами), биологическое (выведение новых пород животных), техническое, социальное, (связанное с социальными процессами). Последний вид управления в свою очередь подразделяется на государственное и негосударственное. Социальное управление неразрывно связано с общественными процессами и отношениями между субъектами. Оно предназначено объединять, координировать и направлять совместную деятельность людей, по этому носит организующий характер и опирается на такие категории как «власть», «авторитет». Государственное управление невозможно без авторитета, т.е. установление неравенства сторон.

Государственное управление является разновидностью социального управления.

Государственное управление осуществляется от имени государства государственными органами либо их представителями в пределах предоставленных полномочий.

Государственное управление, как понятийная категория может употребляться как в широком, так и в узком смысле слова.

В широком смысле государственное управление осуществляется всеми «ветвями власти». С позиции узкого, административно-правового значение слова государственное управление присуще специальным исполнительным структурам (органам государственного управления). Суть данной деятельности состоит во властно-организующем характере. Она направлена на непосредственное практическое, непрерывное руководство хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством.

Слушатель должен четко разграничивать понятия «административное право как отрасль права» и «административное право как учебная дисциплина», не допуская их отождествления. Административное право, как отрасль права призвана регулировать отношения в сфере управления, а как учебная дисциплина - это сумма знаний, накопленных наукой об административном праве.
Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Предмет административного права.

2. Метод административного права.

3. Принципы административного права.

4. Понятие и предмет науки административного права.

5. Место науки административного права в системе юридических наук.

6. Развитие науки административного права.

7. Разработка проблем науки административного права.

Тема 

«МЕХАНИЗМ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ»
Основные вопросы:

. Механизм административно-правового регулирования общественных отношений и его элементы.

2. Понятие и виды административно-правовых норм.

3. Реализация административно-правовых норм.

4. Административно-правовые отношения: понятие, основные черты и виды.
Литература

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Мельникова В.И. Административно-процессуальные нормы: общий обзор // ЖРП. - 2004. - № 3.
Методические рекомендации:

Раскрывая данный вопрос, следует уяснить понятие юридической нормы.

Юридическая норма - это установленные или санкционированные государством правила, регулирующие отношения в сфере государственного муниципального управления, реализация которых при неисполнении обеспечивается государственным принуждением.

Далее раскрыть понятие содержания нормы: диспозиция (модель должного поведения); наличие определенных условий (гипотеза). Виды норм, в зависимости от критериев:

- по содержанию: материальные; процессуальные;

- по методу воздействия: обязывающие; запрещающие; уполномочивающие; поощрительные.

- по пределу действий: общеобязательные, внутриаппаратные;

- по органам их издающих: законодательные; подзаконные;

- по уровню общественности: правила общие, специальные;

- по субъектам (адресатам): 

- регулирующие деятельность государственных организаций;

- регулирующих деятельность муниципальных организаций; 

- регулирующих деятельность неюридических организаций;

- регулирующих деятельность граждан;

- регулирующих деятельность разных субъектов;

- по срокам действия: временная, срочная.

Далее раскрыть понятие реализации нормы. Реализация нормы - процесс претворения в жизнь государственной воли субъекта.

Формы реализации:

- исполнение;

- соблюдение;

- использование;

- применение.

Административные отношения - это урегулированные нормами административного законодательства общественные отношения, которые складываются в сфере государственного управления. 

Классификация административных отношений:

- по делам - охранительные, регулирующие.

- по участникам - внутри и в неаппаратные, властные , горизонтальные.

Особенности административно-правовых отношений.

1. Обязанности и права сторон этих отношений связаны с исполнительной и распорядительной деятельностью государства, с государственным управлением.

2. Всегда выступает одной из сторон - субъект административной власти.

3. Возникают по инициативе одной из сторон.

4.  Нарушитель несет ответственность перед государством.

5. Как правило, разрешение споров в административном порядке.

Элементами (составными частями) административно-правовых отношений являются: субъекты, объекты и юридические факты.

Субъектом административно-правового отношения называется тот, кто наделен административными правами и обязанностями.

Общим объектом регулирования административно-правовых норм, как и любых других правовых норм, являются общественные отношения, а непосредственным объектом - поведения субъектов.

Юридические факты являются основаниями возникновения, изменения или прекращения административно-правовых отношений.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Понятие механизма административно-правового регулирования. 

2. Определение административно-правового регулирования.

3. Характеристика элементов механизма административно-правового регулирования.

4. Характеристика нормативных актов применения и толкования норм административного права.

5. Определение административно-правовой нормы.

6. Характеристика структуры административно-правовой нормы.

7. Классификация административно-правовых норм по конкретным основаниям деления.

8. Соотношение понятий: «санкция» и «наказание». 

9. Определение административно-правового отношения.

10. Структура административно-правового отношения.

11. Классификация административно-правовых отношений по конкретным основаниям деления.

12. Обосновать наличие или отсутствие юридических фактов в структуре административного правового отношения.

Тема 

 «АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС СУБЪЕКТОВ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА»
Основные вопросы:

1. Административно-правовой статус индивидуальных субъектов.

2. Административно-правовой статус хозяйствующих субъектов.
3. Административно-правовой статус органов исполнительной власти.

Литература:
1. Конституция Российской Федерации. - М.: Юрид. лит. - 2006. - Гл. 2.

2. Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991 г. 

3. Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения» (в ред. Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ).
4. Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 «О беженцах» (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ).

5. Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» (в ред. Федерального закона от 18.07.2006 г. № 121-ФЗ).

6. Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (в ред. Федерального закона от 14.12.1995 г. № 197-ФЗ).

7. Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 18.07.2006 г. № 121-ФЗ).

8. Федеральный закон РФ от 25 июля 2002 г. № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 04.12.2007 г. № 328-ФЗ).

9. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82 «Об общественных объединениях» (в ред. Федерального закона от 02.02.2006 г. № 19-ФЗ).
10. Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135 «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 276-ФЗ).
11. Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7 «О некоммерческих организациях» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ).

12. Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10 «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» (в ред. Федерального закона от 09.05.2005 г. № 45-ФЗ).

13. Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125 «О свободе совести и религиозных объединениях» (в ред. Федерального закона от 28.02.2008 г. № 14-ФЗ).

14. Федеральный закон от 7 мая 1998 г. № 75 «О негосударственных пенсионных фондах» (в ред. Федерального закона от 06.12.2007 № 334-ФЗ).

15. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. «О политических партиях» (в ред. Федерального закона от 26.04.2007 г. № 64-ФЗ).

16. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129 «О государственной регистрации юридических лиц и частных предпринимателей» (в ред. Федерального закона от 05.02.2007 г. № 13-ФЗ).

17. Федеральный конституционный Закон от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации» (в ред. Федерального Конституционного закона от 02.03.2007 г. № 3-ФКЗ). 
18. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 29.03.2008 г. № 30-ФЗ). 
19. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 12.05.2008 г. № 724).
20. Указ Президента РФ от 20 мая 2004 г. № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 12.05.2008 г. № 724).

21. Ивакин А.А. Административно-правовое регулирование деятельности общественных объединений в РФ // АиМП. - 2008. - № 1. 
22. Князев С.Д. Административно-правовой статус российских граждан: структура, состояние, совершенствование // Юр. - 2003. - № 12.
Методические рекомендации:

При ответе на вопросы необходимо раскрыть некоторые особенности отдельных индивидуальных субъектов административного права, а именно: беженцев, безработных, вынужденных переселенцев.

Следует охарактеризовать право обжалования граждан на законные действия органов государственного управления и должностных лиц, институт судебной защиты прав и свобод граждан и средства ее реализации.

Помимо органов государственного управления и граждан к субъектам административного права относятся и государственные служащие.
Раскрывая вопрос о государственных служащих необходимо дать определение государственной службы, назвать виды и основные принципы государственной службы.

В Российской Федерации нет правового акта, который регулировал бы весь комплекс основных вопросов государственной службы. Она осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Конституциями республик и иными правовыми актами Российской Федерации и ее субъекта.

Содержание правового положения государственных служащих характеризуется их: а) общегражданскими правами и обязанностями, б) обязанностями и правами по занимаемой должности.

При рассмотрении данных вопросов необходимо обратить внимание на определение понятия субъектов административного права. 

Дать общую характеристику системы субъектов административного права.

Определить понятие и содержание административно-правового статуса, соотношение терминов: административная правосубъектность, правоспособность, дееспособность, деликтоспособность. 

Определить административно-правовой статус граждан Российской Федерации, их административные правоспособность, дееспособность, деликтоспособность. 

Рассмотреть административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства, их административные правоспособность, дееспособность, деликтоспособность, а так же административно-правовой статус специальных субъектов (беженцев, вынужденных переселенцев, безработных). Определить роль органов внутренних дел в обеспечении реализации административно-правового статуса физических лиц, в защите их прав, свобод и законных интересов.

Органы государственного управления являются субъектами административного права.

Орган - организация, коллектив, управляемая группа людей.

Признаки государственного управления:

- подотчетность и подконтрольность органам государственной власти и вышестоящему органу государственного управления;

- осуществление исполнительно-распорядительной деятельности;

- наличие государственных полномочий;

- обладание соответствующей компетенцией;

- наличие внутриорганизационной структуры.

При характеристике органов управления следует обратить внимание на следующие критерии классификации органов управления:

- по территориальному масштабу деятельности (высшие, центральные, местные);

- по порядку образования (образуемые органами власти или управления);

- по характеру и объему компетенции (общей компетенции, отраслевой) компетенции, межотраслевой компетенции;

- по способу разрешения подведомственных вопросов (коллегиальные, единоначальные);

- по источникам финансирования (госбюджетные, хозрасчетные).

При изучение вопроса  следует исходить из того, что ОВД - специализированный административно-исполнительный орган государства, созданный для охраны общественного порядка и общественной безопасности.

Изучая систему органов исполнительной власти, слушатель должен уяснить полномочия:

· Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти;

· Правительства РФ.
· Федеральных министерств.
· Федеральных служб.

· Федеральные агентств.

· Государственных служб.
Понятие общественных и религиозных объединений граждан их правовой статус различие правового статуса общественных и религиозных объединений. Порядок образования общественных объединений, правоспособность и дееспособность, права и обязанности членов общественной организации.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля

1. Административная правоспособность и административная дееспособность.

2. Абсолютные права граждан России.

3. Относительные права граждан России.

4. Общие и специальные права и обязанности граждан России.

5. Административно-правовой статус иностранных граждан.

6. Административно-правовой статус лиц без гражданства.

7. Ответственность иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение правил пребывания в России.

8. Политические гарантии прав и свобод граждан в сфере деятельности органов исполнительной власти.

9. Юридические гарантии прав и свобод граждан в сфере деятельности органов исполнительной власти.

10. Организационные гарантии прав и свобод граждан в сфере деятельности органов исполнительной власти.

11. Защита прав и свобод граждан правоохранительными органами.

12. Права и обязанности граждан в сфере общественного порядка и общественной безопасности.

13. Роль органов внутренних дел в охране прав и свобод граждан.

14. Обязанности граждан в сфере общественного порядка и общественной безопасности.
15. Виды коллективных субъектов административного права. Критерии их разграничения.

16. Назвать отличительные признаки административной правоспособности коллективных субъектов.

17. Как соотносятся понятия «учреждение», «предприятие», «организация», «объединение», «юридическое лицо».

18. Организационно-правовые формы общественных объединений. Отличие их друг от друга.

19. Определение понятия исполнительной власти. 

20. Определение понятия  органов исполнительной власти.
21. Признаки органа исполнительной власти.
22. Общими чертами административно-правового статуса органа исполнительной власти 
23. Классификация органов исполнительной власти. 

24. Реализация линейной власти. 
25. Функциональная власть. 
26. Правовая основа системы федеральных органов исполнительной власти. 

27. Осуществление полномочий Президентом РФ.

28. Осуществление полномочий Правительством РФ.
29. Осуществление полномочий Федеральными Министерствами Российской Федерации. 
30. Осуществление полномочий Федеральной службами РФ. 

31. Осуществление полномочий Федеральными агентствами РФ.
32. Виды коллективных субъектов административного права. Критерии их разграничения.

33. Назвать отличительные признаки административной правоспособности коллективных субъектов.

34. Как соотносятся понятия «учреждение», «предприятие», «организация», «объединение», «юридическое лицо».

35. Организационно-правовые формы общественных объединений. Отличие их друг от друга.

Тема

 «АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ И МЕТОДЫ
 ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ».
Основные вопросы:

1. Понятие и виды административно-правовых форм государственного управления. 

2. Акты органов государственного управления, их классификация. 

3. Убеждение, как административно-правовой метод. 

4. Сущность и виды административного поощрения.

5. Сущность и виды административного принуждения.

Литература:
1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в ред. Федерального закона от 06.12.2007 г. № 333-ФЗ).
2. Федеральный закон от 14 июня 1994 г. № 5 «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального собрания» (в ред. Федерального закона от 22.10.1999 г. № 185-ФЗ).
3. Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150 «Об оружии» (в ред. Федерального закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ).
4. Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ).

5. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 г. № 153-ФЗ).

6. Указ Президента РФ от 2 мая 1996 г. № 638 «О порядке подготовки проектов Указов, распоряжений Президента Российской Федерации, предусматривающих принятие постановлений, распоряжений Правительства Российской Федерации».
7. Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликовании и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов Федеральных органов исполнительной власти» (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2005 г. № 736).

8. Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ).
9. Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 07.07.2006 г. № 418).
10. Постановление Правительства РФ от 31 июля 1998 г. № 880 «О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 862).
11. Устав ППС МОБ. Ст. 162 - 167.

12. Арзамасов Ю.Г. Законность ведомственных нормативных актов. – Барнаул: БЮИ МВД России, 2004.

13. Кибакин С.М. Понятие и сущность административно-правовых методов управления // Вестник Московского университета МВД России. - 2007. - № 2.
14. Савостин А.А. Методы административно-правового регулирования и управления (понятие, сущность, классификация). Монография. – М.: ВНИИ МВД России, 2004.

Методические рекомендации:

Содержание государственного управления составляет деятельность по реализации его функций, осуществляемая в установленных формах и соответствующими методами.

Многообразия задач и функций государственного управления обуславливает существование различных форм управленческой деятельности.

Необходимо уяснить классификацию правовых и не правовых форм управленческой деятельности:

1. по содержанию;

2. по целенаправленности;

3. по способу выражения.

Не правовые формы:

1. осуществление организационных действий;

2. дополнение материально-технических действий.

Необходимо дать определение актам управления.

Методы управления - это способы осуществления управленческих функций и средства воздействия органов исполнительной власти на управляемые объекты.

Акт государственного управления является правовой формой реализации задач и функций. Это одностороннее властное подзаконное управленческое решение компетентного органа (должностного лица).

Требование к актам:

1. Принимается в установленном законом порядке и сроки.

2. Принимается органом управления (должностным лицом) в пределах своей компетенции.

3. Принимается с соблюдением установленной процедуры.

Должен излагаться ясным и понятным языком.

Методы государственного управления можно квалифицировать на следующие группы:

1. Методы убеждения и принуждения.

2. Административные и экономические.

3. Организационные методы.

Каждый из этих методов имеет свое содержание. Так, убеждение выражается в воздействии словом, примером, поощрительными мерами, а принуждение в санкциях применяемых к нарушителям права. Административный метод - это метод властного характера, основанные на прямых указаниях и жестком контроле за их исполнением. Наиболее широко применяются в Министерстве обороны, МВД. Экономические методы - управление через интересы управляемых цена, прибыль, льготы, тарифы и т.д., наиболее широко применяется при управлении экономикой. Суть организационных методов отражается в самом названии. Эти методы имеют организационный характер.

Ни один из указанных методов не является универсальным и поэтому используются в совокупности. 

Раскрывая сущность убеждения, как административно-правового метода деятельности исполнительной власти необходимо обозначить цель применения именно данного метода, дать его характеристику.

Убеждение - это процесс последовательного осуществляемых действий, которые включают в себя следующие элементы:

1. овладение вниманием;

2. внушение;

3. воздействие на сознание;

4. формирование интереса.

Разъясняя сущность форм убеждения необходимо охарактеризовать:

1. обучение;

2. пропаганда;

3. агитация;

4. разъяснение;

5. обмен опытом.

Поощрение - как метод деятельности исполнительной власти имеет свои особенности:

1. фактическим основанием для применения поощрения являются заслуга, деяние, положительно оцениваемые субъектами власти;

2. поощрение связано с оценкой с уже совершенных деяний, является составной частью государственного контроля.

3. поощрение персонифицировано, применяется в отношении отдельных индивидуальных или коллективных субъектов;

4. поощрение заключается в моральном одобрении, наделении определенными правами материальными ценностями и иными благами.

В основном поощрение урегулировано правом, во многих случаях реализуются в форме правоприменения.

Сложность изучения мер принуждения заключается в том, что они содержатся в различных нормативных актах и имеют свои особенности.

Административное принуждение применяется:

1. Исполнительными органами, уполномоченными на осуществлении правоохранительных функций в сфере государственного управления.

2. Исполнительными органами, которые наделены специальными полномочиями по осуществлению административной властью.

Полномочия органов внутренних дел и их сотрудников на применение и использование мер административного принуждения закреплены законами и иными нормативными актами, в частности законами «О милиции», «О внутренних войсках МВД Российской Федерации», Положением о государственной автомобильной инспекции безопасности дорожного движения МВД Российской Федерации.

Классификация мер принуждения производна от целей их применения. Порядок и пределы применения указанных мер устанавливается законодательством.

В целях предупреждения преступлений и других правонарушений, а также возможных несчастных случаев применяются административно-предупредительные меры.

Меры административного пресечения применяются в момент совершения правонарушения и имеют своей целью прекращение противоправного, виновного деяния.

Административные наказания - это мера ответственности лица, виновного в совершении административного правонарушения. 

Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении применяются с момента возбуждения производства по делу до принятия решения по делу

Слушатели должны знать указанные меры, уметь раскрыть их сущность.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Административно-правовая форма государственного управления. 

2. Основания для классификации форм государственно-управленческой деятельности.

3. Формы государственного управления.

4. Различие между правовыми и неправовыми формами государственного управления.

5. Методы государственного управления — убеждение и принуждение.

6. Классификация методов государственного управления.

7. Характерные черты метода государственного управления.

8. Взаимосвязь между административным и социально-психологическим методами государственного управления.

9. Особенности административной деятельности органов внутренних дел как разновидности управленческой деятельности государства.

10. Методы административной деятельности органов внутренних дел.

11. Какие методы государственного управления наиболее часто применяются в административной деятельности органов внутренних дел и почему?

12. Правовой акт управления.

13. Основные признаки правового акта управления, если за основу деления брать территорию действия.

Тема 

«СУЩНОСТЬ И СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ»
Основные вопросы:
1. Понятие и содержание законности и дисциплины в государственном управлении.

2. Обжалование незаконных действий органов управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан. 
3. Способы защиты прав граждан от неправомерных действий (решений) или бездействия органов.
4. Право граждан на обжалование неправомерных действий и решений и возмещение ущерба, причиненного незаконными деяниями 
5. Виды ответственности должностных лиц за неправомерные действия и решения должностных лиц.
Литература

1. Конституция Российской Федерации (ст.ст. 4, 5, 15,46, 55, 62, 76 и др.). - М.: Юрист, 2006.

2. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «Судебной системе Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 05.04.2005 г. № 3-ФКЗ).

3. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 02.03.2007 г. № 3-ФКЗ). 

4. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре РФ» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ).

5. Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в cyд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (в ред. Федерального закона от 14.12.1995 г. № 197-ФЗ).
6. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

7. Закон Алтайского края от 29 декабря 2006 г. № 152-ЗС «О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на территории Алтайского края».
8. Приказ МВД России от 22 сентября 2006 г. № 750 «Об утверждении инструкции по работе с обращениями граждан в системе МВД России».
9. Бурцев В.В. Государственный контроль: аспект развития нормативно-правовой базы // РЮ. - 2005. - № 4.
10. Тарасов А. М. Государственный контроль: сущность, содержание, современное состояние  // РП. - 2002. - №1.
11. Тарновская М.В. Судебный контроль за административными актами-разъяснениями: к постановке проблемы // АПиП. - 2005. - № 4. 
12. Уманская В.П. Теоретическое и законодательное соотношение контроля и надзора // АПиП. - 2005. № 4.
Дополнительная:

1. Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 12.07.2006 г. № 3-ФКЗ).
2. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 16.10.2006 г. № 4-ФЗ).

3. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» (ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ.). 
4. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. №1-ФКЗ «Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 16.10.2006 г. № 4-ФКЗ).
5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
6. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. №197-ФЗ (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ)
7. Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. № 4866–1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (в ред. Федерального закона от 14.12.1995 г. № 197-ФЗ).
8. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ).
9. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59‑ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

10. Закон Алтайского края от 29 декабря 2006 г. № 152-ЗС «О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на территории Алтайского края». 

11. Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 02.03.2007 г. № 24).
12. Указ Президента Российской Федерации от 24 августа 2004 г. № 1102 «Об утверждении Положения об управлении Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан».
13. Приказ МВД России от 22 сентября 2006 г. № 750 «Об утверждении инструкции по работе с обращениями граждан в системе МВД России».

14. Зубарев С.М. Участие граждан в общественном контроле за деятельностью государственного аппарата: новые законодательные гарантии // АПиП. – 2007. - № 4.
15. Жирова Ж. Роль прокуратуры в надзоре за исполнением законодательства об административных правонарушениях // З. - 2003. - № 8.

16. Зайцев И.А. Дисциплина и законность в органах внутренних дел // Вестник Московского университета МВД России. - 2007. - № 5.

17. Калмыкова А.В. Совершенствование правового статуса федеральных контрольно-надзорных органов в условиях административной реформы // РП. - 2004. - № 8.

18. Крутиков М. Общий надзор и правосудие // З. – 2005. - № 8.

19. Прокудин И.И. О некоторых вопросах парламентского контроля за деятельностью органов исполнительной власти в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. - 2003. - № 4.

20. Смирнова А.А. Обеспечение законности нормативно-правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации // Правоведение. - 2003. - № 3.
21. Тарасов А.П. Государственный контроль и коррупция // Гс. - 2004. - № 1.

22. Галустьян О.А., Ендольцева А.В., Андреева И.А.. Изд. - 4 перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА / ЗиП, 2007.
Методические рекомендации:

Приступая к изучению темы необходимо уяснить понятие законности.
Законность - это наличие достаточного количества юридических норм высокого качества и строгое соблюдение всеми субъектами права. Обозначить значение законности в сфере управления. Особая значимость законности определяется: многочисленными аппаратами среди субъектов власти, который издает большое число правоприменительных актов, наличие огромных властных полномочий, расширяемые в особые периоды.

Гарантии законности:

- общие условия;

- специальные юридические (поощрения, контроль и принуждение);

- организационно-правовые.

Среди способов обеспечения законности и дисциплины в сфере государственного управления важное место занимает контроль и надзор. Необходимо раскрыть их сущность.

Виды контроля подразделяют: в зависимости от содержания:

1. общий;

2. специальный.

В зависимости от субъекта контроля, объема и характера полномочий государственных органов:

1. контроль, осуществляемый органами представительной власти;

2. контроль, осуществляемый органами исполнительной власти (общий, межотраслевой и внутриведомственной компетенции.

По стадиям контроля выделяют:

1. контроль Президента;

2. контроль органов законодательной власти;

3. контроль органов исполнительной власти;

4. контроль органов судебной власти.

Судебный контроль осуществляет: 

1. Конституционный суд Российской Федерации;

2. Суды общей юрисдикции;

3. Арбитражные суды.

Жалобы являются одним из способов обеспечения законности в государственном управлении. Право на судебное обжалование теоретически  существует всегда. Слушатель должен уяснить условия реализации этого права.

Различают два вида надзора: административный и прокурорский.

Административный надзор - специальный вид правоохранительной деятельности ряда органов государственного управления.

Рассматривая данный вопрос, следует дать перечень видов прокурорского надзора. Затем определить формы реагирования прокурора на нарушения законности:

- протест, сроки его рассмотрения;

- представление (его отличие от протеста). 

При рассмотрении вопросов темы необходимо обратить внимание на основные способы защиты прав граждан от неправомерных действий (решений) и бездействия органов, осуществляющих государственное управление, и их должностных лиц.

Рассмотреть нормативное закрепление права граждан на административное и судебное обжалование неправомерных действий и решений, а так же право граждан на обращение в органы государственной и муниципальной власти. 

Обозначить и охарактеризовать виды ответственности должностных лиц за неправомерные действия и решения. Административная и дисциплинарная ответственность должностных лиц, ее нормативно-правовое регулирование.

Рассмотреть нормативное закрепление права граждан на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями исполнительной власти и ее должностных лиц. 

Назначение юридической ответственности органов внутренних дел и их сотрудников за ущерб, причиненный служебной деятельностью.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Законность в государственном управлении.

2. Дисциплина в государственном управлении.

3. Соотношение понятий «дисциплины» и «законности» в государственном управлении.

4. Контроль в государственном управлении.

5. Административный надзор.

6. Прокурорский надзор.

7. Судебный контроль за законностью осуществления исполнительной власти.

8. Особенность судебного контроля в государственном управлении.

9. Законность как важнейший принцип деятельности органов внутренних дел.

10. Способы обеспечения законности в деятельности органов внутренних дел. Какими факторами обусловлена необходимость соблюдения законности и дисциплины в деятельности органов внутренних дел?
11. Назовите основные способы защиты прав граждан от неправомерных действий (решений) и бездействия органов, осуществляющих государственное управление, и их должностных лиц.

12. Нормативное регулирование прав граждан на административное и судебное обжалование неправомерных действий и решений. 
13. Нормативное регулирование права граждан на обращение в органы государственной и муниципальной власти. 

14. Виды ответственности должностных лиц за неправомерные действия и решения. 
15. Административная и дисциплинарная ответственность должностных лиц.

16. Право граждан на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями исполнительной власти и ее должностных лиц. 

17. Ответственность органов внутренних дел и их сотрудников за ущерб, причиненный служебной деятельностью.

Тема 

ПОНЯТИЕ И ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ 

РЕЖИМОВ

Учебные вопросы:
1. Понятие и сущность административно-правового режима.

2. Виды административно-правовых режимов. 

3. Понятие и виды специальных административно-правовых режимов.

4. Регулирование административно-правовых режимов.

Литература:
1. Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3–ФКЗ «О чрезвычайном положении» (в ред. Федерального конституционного закона от 07.03.2005 г. № 1-ФКЗ).

2. Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1‑ФКЗ «О военном положении».
3. Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297‑1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (в ред. Федерального закона от 05.02.2007 г. № 13-ФЗ). 

4. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68–ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 г. № 232-ФЗ). 
5. Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» 
6. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35‑ФЗ «О противодействии терроризму» (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 г. № 153-ФЗ).
7. Рушайло В.Б. К вопросу о теории административно-правового режима // Современное право. - 2003. - № 8.
Дополнительная:

1. Назаренко И.А. Принципы деятельности органов внутренних дел при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера // Зубарев С.М. Участие граждан в общественном контроле за деятельностью государственного аппарата: новые законодательные гарантии // АПиП. – 2007. - № 4.
Методические рекомендации: 
При раскрытии данной темы необходимо обратить внимание на понятие административно-правового режима и раскрытие его сущности.

Обозначить виды административно-правовых режимов. 

Раскрыть понятие и обозначить виды специальных административно-правовых режимов.

Отразить общие направления регулирование административно-правовых режимов.

Охарактеризовать деятельность и определить роль органов внутренних дел в обеспечении режимов чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайного положения, военного положения, контртеррористической операции, закрытого административно-территориального образования и т.д.
Перечень примерных вопросов для самоконтроля

1. Дать определение административно-правовому режиму

2. Раскрыть сущность административно-правового режима.

3. Обозначить виды административно-правовых режимов. 

4. Назовите виды специальных административно-правовых режимов.

5. Обозначьте особенности регулирования административно-правовых режимов.

6. Определите общую характеристику и роль органов внутренних дел в обеспечении режимов чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайного положения, военного положения, контртеррористической операции, закрытого административно-территориального образования и т.д.
Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ И 
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ»
Основные вопросы:
1. Понятие административного правонарушения.

2. Состав административного правонарушения.

3. Административная ответственность.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Закон РФ от 21 марта 1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 г. № 137-ФЗ).
3. Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в ред. Федерального закона от 16.03.2003 г № 36-ФЗ).

4. Административная ответственность. Учебное пособие / Под. ред И.Ш. Килясханова, А.И. Стахова. – 3-изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: закон  право, 2007
5. Бахрах Д.Н., Котельникова Е.В. Длящиеся административные правонарушения: вопросы правоприменительной практики. // АПиП. - 2005. - № 3.
6. Гуничев А. Административная ответственность водителя // РЮ. - 2003. - № 1.
7. Колесниченко Ю. Ю. Некоторые аспекты вины юридических лиц, привлекаемых к административной ответственности // РП. - 2003. - № 1.
8. Серков П.П. Длящееся административное правонарушение // Рю. – 2007. - № 7.
9. Тимошенко И.В. Административная ответственность. Учебное  пособие. - М.: Ростов н/Д: ИКЦ МарТ, 2004.
Дополнительная:

1. Указ Президента РФ от 15 июня 1998 г. № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» (в ред. Указа Президента от 23.04.2007 г. № 533).

2. Антипов В.Г., Соловьев В.Н. Административное правонарушение и административная ответственность. Состав административного проступка. Лекция. - Домодедово: ВИПК МВД России, 2003.
3. Винницкий Д. В. Проблемы разграничения налоговой и административной ответственности // ХиП. - 2003. - № 5.
4. Дерюга А.Н. К вопросу об источниках администратвиной деликтологии // АПиП. – 2007. - № 3.

5. Масленников М.Я. Процессуально-правовые аспекты региональных законов об административной ответственности. // АПиП. - 2005. - № 3.
6. Попов В.И. К вопросу о длящемся административном правонарушении // ПП. - 2005. - № 4.

Методические рекомендации:

Изучая данную тему необходимо уяснить понятие административного правонарушения, определить основные его признаки, которые отличают его от других правонарушений.

Во-первых, антиобщественное деяние, посягающее на общественные отношения, которое повлекло или могло повлечь вредные последствия.

Во-вторых, противоправное деяние, нарушающее нормы административного и иных отраслей права, охраняемые административными наказаниями.

В-третьих, виновное деяние.

В-четвертых, возможность применения административного наказания.

Далее следует определить особенности:

1. Уголовная ответственность - устанавливается только законами. Административная - как законом, так и подзаконными актами.

2. Уголовная ответственность - только за преступление. Административная ответственность - за административное правонарушение.

3. Субъект административной ответственности, как физическое лицо, так и юридическое лицо.

4. За административные правонарушения - административные наказания. За преступление - уголовное наказание.

5. Административную ответственность применяют круг уполномоченных органов и должностных лиц. Уголовная ответственность - ее применяют только суды.

6. Административная ответственность не влечет судимость, а действует в течение установленного КоАП РФ срока.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Для чего необходимо выделить такой признак административного правонарушения, как общественная вредность?

2. Что означает противоправность административного правонарушения?

3. Дайте понятие объективно противоправного деяния?

4. Какие формы законодательного регулирования административной ответственности используют субъекты РФ?

5. Назовите обстоятельства, с которыми связано прекращение длящегося правонарушения?

6. Какие признаки учитываются при оценке правонарушения как малозначительного?

7. Назовите условия применения института крайней необходимости.

8. Назовите признаки невменяемости.

9. Чем предмет административного правонарушения отличается от объекта административного правонарушения?

10. Назовите признаки, характеризующие субъект административного правонарушения.

11. Сформулируйте неосторожную форму вины в формальных составах.

12. В чем состоят особенности административной ответственности несовершеннолетних?

Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ НАКАЗАНИЯ И ПОРЯДОК ИХ 
НАЗНАЧЕНИЕ»
Основные вопросы:

1. Понятие, цели и сущность административного наказания.

2. Система и виды административных наказаний.

3. Общие правила назначения административных наказаний.
Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Федеральный закон от 19 июня 2000 г. № 82 «О минимальном размере оплаты труда» (в ред. Федерального закона от 29.12.2004 г. № 98-ФЗ).

3. Административная ответственность. Учебное пособие / Под. ред И.Ш. Килясханова, А.И. Стахова. – 3-изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: закон  право, 2007.

4. Бутков А.В. К вопросу об эффективности применения административного штрафа. // РС. - 2004. - № 12. 

5. Дугенец А.С. Административная ответственность. Лекция. – М: ВНИИ МВД России.

6. Дугенец А.С. Оптимизация системы административных наказаний // АПиП. – 2007. - № 3.

7. Максимов И.В. Предупреждение как мера административного наказания // Юр. - 2004. - № 11.

8. Максимов И.В. Лишение специального право, предоставленного физическому лицу, как мера  административного наказания. // АПиП. - 2005. - № 3. 
9. Максимов И.В. Предупреждение как вид административного наказания // АПиП. - 2005. - № 4.
10. Назарова М.В. Административное выдворение как специфический вид административного наказания // ПП. - 2005. - № 4.
11. Применение административных наказаний органами внутренних дел. Сб. науч. трудов. – М.: ВНИИ МВД России, 2006.
Методические рекомендации:

Административное взыскание - это ответственность лица за противоправное деяние. Система административных взысканий устанавливается КоАП, федеральными законами.

1. Предупреждение.

2. Административный штраф.

3. Возмездное изъятие орудий совершения или предмета административного правонарушения.

4. Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения.

5. Лишение специального права предоставленного физическому лицу.

6. Дисквалификация.

7. Административный арест.

8. Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.

9. Временное приостановление деятельности.

Слушатель должен уметь разграничить административные наказания на основные и дополнительные. 

Правила наложения административных наказаний содержатся в КоАП РФ. Слушателю необходимо обратить внимание на:

1. Сроки наложения административного наказания.

2. Порядок наложения наказания при совершении нескольких правонарушений;
3. Обстоятельства отягчающие и смягчающие административную ответственность.

Административные наказания - как мера ответственности за административное правонарушения имеют профилактическую направленность по отношению к уголовным преступлениям.

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Раскройте принцип соразмерности административного наказания.

2. Что означает поглощение одного административного наказания другим и в каких случаях оно происходит?

3. Назовите виды специальных прав, лишение которых КоАП РФ относит к административному наказанию.

4. В каком порядке решается вопрос о назначении административного наказания депутатам, судьям, военнослужащим?

5. К какому имуществу не может быть примерно такое наказание, как конфискация?

6. Чем административное выдворение отличается от депортации?
Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ПРАВА ГРАЖДАН»

Основные вопросы:

1. Состав административных правонарушений, предусмотренных главой 5 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 5 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, посягающие на права граждан.

Литература: 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Постановление Правительства РФ от 4 марта 2003 г. № 140 «О порядке и размерах возмещения расходов некоторых участников производства по делам об административных нарушениях и оплате их труда».

3. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

4. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Электронный ресурс:

1. Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. 2-е издание. / Под ред. Соловья Ю.П., Черникова В.В. – М.: ЮРАЙТ, 2003.
Методические рекомендации:

При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений, посягающих на права граждан (глава 5 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений, посягающих на права граждан.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, посягающих на права граждан.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений, посягающих на права граждан. 

Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Дать понятие правонарушения.

2. Особенности правонарушений, посягающих на права граждан.

3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 5 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 5 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 5 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 5 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 5 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, посягающие на права граждан. 
Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК И ОБЩЕСТВЕННУЮ
 БЕЗОПАСНОСТЬ». 

Основные вопросы:
1. Состав административных правонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 20 КоАП РФ. 

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, посягающие общественный порядок и общественную безопасность.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 31 декабря 2001 г. № 195 (в ред. Федерального закона от 07.05.2007 г. № 66-ФЗ). 
3. Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487‑1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 18.07.2006 г. № 118-ФЗ).

4. Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 г. №  3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (в ред. Федерального закона от 05.02.2007 г. № 13-ФЗ).
5. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. №  69-ФЗ «О пожарной безопасности» (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 г. № 232-ФЗ). 

6. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в ред. Федерального закона от 02.02.2006 г. № 19-ФЗ). 

7. Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. №  171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (в ред. Федерального закона от 20.04.2007 г. № 55-ФЗ).
8. Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ ««Об оружии» (в ред. Федерального закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ). 
9. Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 

10. Федеральный закон от 7 марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе». 
11. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
Методические рекомендации:
При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность (глава 20 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность. 

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Дать понятие правонарушения.

2. Особенности правонарушений посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.

3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 20 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 20 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 20 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 20 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 20 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.
Тема 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ 

ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ И ПОСЯГАЮЩИЕ НА ИНСТИТУТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Основные вопросы:
1. Состав административных правонарушений, предусмотренных главой 19, 17 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 19, 17 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения против порядка управления и посягающие на институты государственной власти.

Литература: 

1. Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. №  1-ФКЗ «О государственном флаге Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 07.03.2005 г. № 1-ФКЗ).

2. Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. №  2-ФКЗ «О государственном гербе Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 30.06.2003 г. № 1-ФКЗ).

3. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ. «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 16.10.2006 г. № 4-ФКЗ). 

4. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1 ‑ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (в ред. Федерального конституционного закона от 05.04.2005 г. № 3-ФКЗ).

5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
6. Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ). 

7. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ). 
8. Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ). 

9. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. №  118-ФЗ «О судебных приставах» (в ред. Федерального закона от 03.03.2007 г. № 29-ФЗ). 

10. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 
Методические рекомендации:

При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений против порядка управления и посягающие на институты государственной власти (главы 19, 17 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений против порядка управления и посягающие на институты государственной власти.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главами 19, 17 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений против порядка управления и посягающие на институты государственной власти. 

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Дать понятие административного правонарушения.

2. Особенности правонарушений против порядка управления и правонарушений, посягающие на институты государственной власти.

3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 19, 17 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 19, 17 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 19, 17 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 19, 17 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 19, 17 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения против порядка управления и правонарушения, посягающие на институты государственной власти.

Тема 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ РФ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕЖИМА ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ
 ГРАЖДАНСТВА НА ТЕРРИТОРИИ РФ
Основные вопросы:
1. Состав административных правонарушений, предусмотренных главой 18 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 18 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, предусмотренные главой 18 КоАП РФ.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ)
3. Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (в ред. Федерального закона от 10.01.2007 г. № 4-ФЗ)
4. Федеральный закон РФ от 25 июля 2002 г. № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ).
5. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

6. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

7. Указ Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации».
8. Постановление Правительства РФ от 11октября 2002. № 754. «Об утверждении перечня территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение» (в ред. Постановления Правительства РФ от 14.07.2006 г. № 425).
9. Постановление Правительства РФ от 24 октября 2002. № 769. «Об утверждении правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности установления приглашающей стороны» (в ред. Постановления Правительства РФ от 23.12.2004 г. № 834).

Методические рекомендации:

При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений в области защиты Государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ (глава 18 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений в области защиты Государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главой 18 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений в области защиты Государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ. 

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Дать понятие правонарушения.

2. Особенности правонарушений в области защиты государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ.
3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 18 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 18 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 18 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 18 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 18 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения в области защиты государственной границы РФ и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ.
Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ФИНАНСОВ, НАЛОГОВ И СБОРОВ, РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ»
Основные вопросы

1. Состав административных правонарушений, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главами 14, 15 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, предусмотренные главами 14,15 КоАП РФ.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» (в ред. Федерального закона от 25.11.2006 г. № 193-ФЗ).
3. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении  государственного контроля (надзора)» 
4. Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (в ред. Федерального закона от 05.02.2007 г. № 13-ФЗ).

5. Федеральный закон от 22 мая 2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт».
6. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

7. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Методические рекомендации:

При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (главами 14,15 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главами 14, 15 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг. 

Перечень примерных вопросов для самоконтроля
1. Особенности правонарушений в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг
2. Дать понятие правонарушения, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ

3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 14, 15 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главой 14, 15 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения в области предпринимательской деятельности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг
Тема 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ НА 
ТРАНСПОРТЕ, В ОБЛАСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ»
Основные вопросы

1. Состав административных правонарушений, предусмотренных гл. 11, 12 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главами 11, 12 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения, предусмотренные главами 11, 12 КоАП РФ.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

3. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

4. Постановление Совета Министров ‑ Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. №  1090 «О правилах дорожного движения» (в ред. Постановления Правительства РФ от 28.02.2006 г. № 109)

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2002 г. № 930 «Об утверждении Правил медицинского освидетельствования на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, и оформления его результатов»
6. Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14 июля 2003 г. № 308 «О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения» (в ред. Приказ Минздрава России от 10.01.2006 г. № 1).
7. Головко В.В., Иванова О.А. К вопросу об административной ответственности за управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии алкогольного опьянения. // АПиП. - 2005. - № 3.

8. Тимофеев Д. Применение главы 12 КоАП РФ // З. - 2005. - № 9.

9. Антонов С.Н., Кузин В.В., Левченко А.Л., Якимов А.Ю. Законодательство Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения (состояние и перспективы развития) // АПиП. – 2007. - № 4.

Дополнительная:

1. Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (в ред. Федерального закона от 30.12.2006 г. № 266-ФЗ).

2. Третьякова Е.Н. Влияние обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств на состояние аварийности // АПиП. – 2007. - № 3.

3. Якимов А.Ю. Освидетельствование на состояние опьянения лица, управляющего транспортным средством (правовые и организационные вопросы) // АПиП. – 2007. - № 3.
Методические рекомендации:
При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений на транспорте и в области дорожного движения (главами 11,12 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений на транспорте и в области дорожного движения.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главами 11, 12 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений на транспорте и в области дорожного движения.
Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Дать понятие правонарушения. 

2. Особенности правонарушений на транспорте, в области дорожного движения.
3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 11, 12 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 11, 12 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 11, 12 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 11, 12 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главами 11, 12 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения на транспорте, в области дорожного движения.
Тема 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
ОХРАНЫ СОБСТВЕННОСТИ, ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ 
СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
Основные вопросы

1. Состав административных правонарушений, предусмотренных главами 7,8 КоАП РФ.

2. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главами 7, 8 КоАП РФ.

3. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования.

Литература 

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 16.05.2008 г. № 74-ФЗ).
2. Постановление Пленума Верховного суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Бюл. Верховного Суда. - 2005. - № 6.

Методические рекомендации:
При рассмотрении данной темы курса необходимо раскрыть следующие моменты: 

Раскрыть общие характерные особенности административных правонарушений в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования (главами 7, 8 КоАП РФ). 

Дать общую характеристику объекта, объективной стороны, субъекта, субъективной стороны административных правонарушений в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования.

Определить компетенцию юрисдикционных органов по применению административной ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных главами 7, 8 КоАП РФ.

Назвать меры наказания, назначаемые юрисдикционными органами за совершение административных правонарушений в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования.
Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Дать понятие правонарушения.

2. Особенности правонарушений в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования. 

3. Объект правонарушений, предусмотренных гл. 7, 8 КоАП РФ.

4. Объективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 7, 8 КоАП РФ.

5. Субъект правонарушений, предусмотренных гл. 7, 8 КоАП РФ.

6. Субъективная сторона правонарушений, предусмотренных гл. 7, 8 КоАП РФ. 

7. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных главами 7, 8 КоАП РФ. 
8. Меры наказания, предусмотренные КоАП РФ за правонарушения в области охраны собственности, окружающей природной среды и природопользования. 
Тема 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В РАЗЛИЧНЫХ 

СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Основные вопросы:
1. Государственное управление в сфере экономики.
2. Государственное управление в социально-культурной сфере.

3. Государственное управление в административно-политической сфере.
Литература: 

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136‑ФЗ (в ред. Федерального закона от 10.05.2007 г. № 69-ФЗ)
2. Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» (в ред. Федерального закона от 25.11.2006 г. № 193-ФЗ).
3. Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395‑1 «О недрах» (в ред. Федерального закона от 25.10.2006 г. № 173-ФЗ).

4. Федеральный закон от 14 июня 1995 г. № 88‑ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 02.02.2006 г. № 19-ФЗ).
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. № 370 «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации» (в ред. Постановление Правительства РФ от 20.12.2006 г. № 780).
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 284 «Об утверждении Положения о Министерстве промышленности и энергетики Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 14.12.2006 г. № 767).

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 395 «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 14.12.2006 г. № 767).

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 августа 2004 г. № 443 «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 31.07.2006 г. № 470). 

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2006 г. № 164 «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 29032007 г. № 192).
10. Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124‑1 «О средствах массовой информации» (в ред. Федерального закона от 16.10.2006 г. № 160-ФЗ).

11. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266‑1 «Об образовании» (в ред. Федерального закона от 20.04.2007 г. № 56-ФЗ).

12. Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612‑1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (в ред. Федерального закона от 29.12.2006 г. № 258-ФЗ) 

13. Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125‑ФЗ «О высшем и послевузовском образовании» (в ред. Федерального закона от 20.04.2007 г. № 56-ФЗ).

14. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120‑ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними» (в ред. Федерального закона от 05.01.2006 г. № 9-ФЗ).

15. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 280 «Об утверждении Положения о Министерстве образования Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 25.04.2006 г. № 241).

1. Федеральный Конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1 «О военном положении».
2. Федеральный закон от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности» (в ред. Федерального закона от 02.03.2007 г. № 24-ФЗ).
3. Закон РФ от 21 июля 1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (в ред. Федерального закона от 05.02.2007 г. № 10-ФЗ)

4. Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40 «Об органах федеральной службы безопасности» (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 г. № 153-ФЗ).
5. Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 5 «О внешней разведке» (в ред. Федерального закона от 14.02.2007 г. № 20-ФЗ).

6. Федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57 «О государственной охране» (в ред. Федерального закона от 29.12.2004 г. № 191-ФЗ).
7. Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61 «Об обороне» (в ред. Федерального закона от 04.12.2006 г. № 201-ФЗ).
8. Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в ред. Федерального закона от 03.11.2006г. № 175-ФЗ).
9. Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63 «Об адвокатской деятельности и адвокатуре РФ» (в ред. Федерального закона от 20.12.2004 г. № 163-ФЗ).
16. Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы министерства юстиции РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 07.05.2007 г. № 585).
Методические рекомендации:
При раскрытии содержания данной темы необходимо рассмотреть следующие направления:

1. Административно-правовые и организационные основы управления хозяйственной деятельностью.

Хозяйство и его отрасли. Понятие, содержание и правовые основы управления хозяйством. Административно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.
Административно-правовой статус предприятий, объединений и иных хозяйственных организаций.
Административно-правовой статус предпринимателя, гарантии предпринимательской деятельности. Государственная поддержка предпринимательства, защита прав предпринимателей.

Административно-правовое регулирование отношений в сфере конкуренции и ограничения монополистической деятельности на товарных рынках.
2. Административно-правовое регулирование отраслей хозяйства

Административно-правовое регулирование промышленности, капитального строительства, хозяйственной деятельности в агропромышленном комплексе, природопользования и охраны окружающей природной среды, деятельности транспорта, отрасли связи, торговли, жилищно-коммунального и бытового обслуживания.
Определить взаимоотношения органов внутренних дел с субъектами хозяйственной деятельности.

1. Административно-правовое регулирование управления образованием и наукой

Образование и его виды. Государственные гарантии прав граждан в области образования. Права и обязанности граждан в сфере образования. Понятие, содержание и правовые основы управления образованием. Система и административно-правовой статус органов управления образованием. Образовательные учреждения и административно-правовое регулирование их деятельности. Управление негосударственными образовательными учреждениями. Учебные заведения в органах внутренних дел. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами управления образованием и образовательными учреждениями.

Наука и ее роль в развитии общества. Виды научной деятельности. Понятие, содержание и правовые основы управления наукой. Система и административно-правовой статус органов управления наукой и научными учреждениями. Академии наук и административно-правовое регулирование их деятельности. Научные учреждения в системе органов внутренних дел. Взаимоотношения органов внутренних дел с научными учреждениями.

2. Административно-правовое регулирование управления культурой

Отрасли культуры, права граждан в сфере культуры. Понятие, содержание и правовые основы управления культурой. Система и административно-правовой статус органов и учреждений управления культурой.
Творческие объединения в духовно-культурной сфере. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами и учреждений культуры.
3. Административно-правовое регулирование управления в сфере охраны здоровья и социального обеспечения граждан

Здравоохранение, физкультура, спорт, туризм как объекты административно-правового регулирования. Система и административно-правовой статус органов управления здравоохранением, физкультурой, спортом, туризмом и социальной защитой граждан.
Административно-правовое регулирование отношений в сфере медицинского обслуживания и осуществления государственного санитарного надзора.
Административно-правовое регулирование отношений в сфере физкультуры, спорта, туризма.
Социальное обеспечение граждан и его административно-правовое регулирование.
Взаимоотношения органов внутренних дел с органами и учреждениями охраны здоровья и социальной защиты граждан.

1. Административно-правовое регулирование управления обороной

Понятие, содержание и правовые основы управления обороной. Система и административно-правовой статус органов военного управления. Военная служба и ее административно-правовое регулирование. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами военного управления.
2. Административно-правовое регулирование управления государственной безопасностью

Понятие, содержание, особенности и правовые основы управления государственной безопасностью. Система и административно-правовой статус органов государственной безопасности. Охрана Государственной границы. Виды охраны. Пограничный режим. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами государственной безопасности.
3. Административно-правовое регулирование управления юстицией

Юстиция: понятие и содержание. Особенности и правовые основы управления юстицией. Система и административно-правовой статус органов управления юстицией. Организация руководства учреждениями юстиции. Учреждения юстиции, исполняющие уголовные наказания и административно-правовое регулирование их деятельности. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами и учреждениями юстиции.
4. Административно-правовое регулирование управления иностранными делами

Понятие, содержание и административно-правовые основы управления иностранными делами. Система и административно-правовой статус органов управления иностранными делами. Таможенная служба и ее административно-правовое регулирование. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами управления иностранными делами.
Перечень примерных вопросов для самоконтроля:
1. Дать определение понятию «хозяйство».
2. Определить понятие, содержание и правовые основы управления хозяйством. 

3. Определить административно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.
4. Назовите административно-правовой статус предприятий, объединений и иных хозяйственных организаций.
5. Перечислите административно-правовой статус предпринимателя, гарантии предпринимательской деятельности. 

6. В чем выражается государственная поддержка предпринимательства и защита прав предпринимателей.

7. Определите основание административно-правового регулирования промышленности.

8. Назовите основу административно-правового регулирования капитального строительства.
9. Обозначьте административно-правовое регулирование хозяйственной деятельности в агропромышленном комплексе.
10. Обозначьте административно-правовое регулирование природопользования и охраны окружающей природной среды.
11. Назовите административно-правовое регулирование деятельности транспорта, связи, торговли.
12. Определите взаимоотношения органов внутренних дел с субъектами хозяйственной деятельности.
13. Назовите государственные гарантии прав граждан в области образования.
14. Определите понятие, содержание и правовые основы управления образованием.

15. Назовите образовательные учреждения и определите административно-правовое регулирование их деятельности.
16. Учебные заведения в органах внутренних дел.

17. Каковы взаимоотношения органов внутренних дел с органами управления образованием и образовательными учреждениями.

18. Назовите виды научной деятельности.

19. Каковы взаимоотношения органов внутренних дел с научными учреждениями.

20. Определите взаимоотношения органов внутренних дел с органами и учреждений культуры.
21. Здравоохранение, физкультура, спорт, туризм как объекты административно-правового регулирования.
22. Определите взаимоотношения органов внутренних дел с органами и учреждениями охраны здоровья и социальной защиты граждан.
23. Определите понятие, содержание и правовые основы управления обороной.

24. Назовите систему и административно-правовой статус органов военного управления.
25. Каковы взаимоотношения органов внутренних дел с органами военного управления.
26. Определите понятие, содержание, особенности и правовые основы управления государственной безопасностью.
27. Охрана Государственной границы. Виды охраны. Пограничный режим.
28. Юстиция: понятие и содержание. Особенности и правовые основы управления юстицией.
29. Назовите систему и административно-правовой статус органов управления юстицией.
30. Понятие, содержание и административно-правовые основы управления иностранными делами.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ КУРСОВЫХ РАБОТ ПО КУРСУ «АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО РОССИИ»

В соответствии с учебным планом слушатели должны выполнить курсовую работу по курсу «Административное право России»

Написание курсовой работы – одна из важнейших форм самостоятельного изучения слушателями научной литературы, нормативного материала; она дает возможность пополнить свои знания, ориентироваться в стремительном потоке научной и политической информации, оценить общественные явления и процессы. 

Написание курсовой работы практикуется в учебном процессе в целях приобретения слушателями необходимой профессиональной подготовки, развития навыков самостоятельного научного поиска: изучения литературы по выбранной теме, анализа различных источников и точек зрении, обобщения материала, выделения главного, формулирования выводов и т.д. С помощью курсовой работы слушатель глубже постигает наиболее сложные проблемы курса административное право России, учится лаконично излагать свой смысл, правильно оформлять работу. Подготовка курсовой работы способствует формированию правовой культуры у будущего специалиста, закреплению у него юридических знаний, развитию умения самостоятельно анализировать многообразие общественно-политических явлений современности.

Для выполнения курсовых работ кафедра рекомендует пользоваться программой курса «Административное право России» (которая находится на кафедре).

Процесс написания курсовой работы включает в себя:
1. Определение темы.

2. Подбор литературы и  иных источников, их изучение.

3. Составление плана.

4. Написание текста работы и ее оформление.

5. Представление на кафедру для регистрации, рецензирования и выставления оценки.

Выбор темы курсовой работы слушатель осуществляет в соответствии с разработанной тематикой курсовых работ. Номер темы соответствует букве алфавита.
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Рассмотрение вопросов курсовой работы должно быть четким и полным. Свои выводы по теме слушателю необходимо аргументировать со ссылками на конкретные положения, пункты и статьи законов, указов Президента, постановлений Правительства, постановлений Верховного Суда, определений Конституционного Суда, законов и решений субъектов Российской Федерации, приказов и иных нормативных документов. Нормативный материал указывается по официальным источникам.

Работу над курсовой работой следует начинать с общего ознакомления с тематикой путем прочтения соответствующего раздела учебника. После того как общее представление о теме сложилось, слушателю следует начать сбор научной информации. 

Для подбора и составления списка литературы необходимо внимательно ознакомиться с каталогом библиотеки Барнаульского юридического института МВД России и учебно-методического кабинета кафедры. Но для расширения круга источников полезно использовать возможности различных библиотек г. Барнаула.

Список используемой литературы должен быть полным и включать основополагающие монографические работы, учебные пособия, нормативный материал и научные статьи.

План курсовой работы должен быть составлен таким образом, чтобы он раскрывал название темы.

Курсовая работа состоит:

1. Из введения, в котором кратко обосновывается актуальность, научная и практическая значимость избранной темы, а также цель, методы, задачи исследования и структура курсовой работы.

2. Основного материала, содержащего суть проблемы и пути ее решения. В конце каждого рассматриваемого вопроса необходим вывод, сделанный слушателем по содержанию материала, исследуемого в вопросе.

3. Заключения, где формируется вывод, оценка, предложения.

4. В конце работы должен быть помещен список использованной литературы.
Изложение материала должно быть полным, точным, последовательным. Рекомендуется включить в курсовую работу схемы и таблицы, если они помогают раскрыть основное содержание проблемы. Объем работы не должен превышать 25 страниц рукописного текста. Курсовая работа должна быть аккуратно оформлена - написана разборчиво, оставлены поля: левое - 3 см., правое - 2 см., нижнее - 2 см., верхнее - 2 см., пронумерованы страницы. 

Курсовая работа имеет титульный лист, план, введение, главы, заключение и список литературы. 

На титульном листе слушатель указывает название вуза, кафедры полное наименование темы курсовой работы, свое звание, инициалы и фамилию, номер учебной группы, а также должность, научное звание инициалы и фамилию руководителя.

На первой странице размещается план курсовой работы и указывается, на каких страницах размещены введение, главы, заключение.

Особое внимание следует уделить оформлению научно-справочного материала и, прежде всего подстрочных сносок (внизу страницы, под чертой). Сноска должно быть полной: с указанием фамилии и инициалов автора, названия книги, места и года ее издания, страницы, из которой взята цитата. Для статей из журналов, сборников указывают фамилию и инициалы автора, название статьи, затем название журнала или сборника статей с указанием года издания и номера. Для газетной статьи кроме названия и года издания указывают также дату.

В списке литературы указывается использованные источника при написании курсовой работы в определенной последовательности:

1. Законодательные и другие официальные материалы.

2. Учебная литература.

3. Статьи.

4. Авторефераты и диссертации.

После чего курсовая работа сдается для регистрации в учебно-методический кабинет ФЗО. 
ТЕМЫ КУРСОВЫХ РАБОТ

1. Государственное управление как сфера административно-правового регулирования.

2. Критерии классификации и виды норм административного права.

3. Механизм административно-правового регулирования.

4. Особенности административных правоотношений.

5. Административно-правовые ограничения прав и свобод граждан.

6. Специальный административно-правовой статус отдельных категорий граждан.

7. Административно-правовой статус иностранных граждан.

8. Административно-правовой статус общественных объединений.

9. Система федеральных органов исполнительной власти.

10. Особенности государственной службы в зарубежных странах.

11. Федеральная государственная гражданская служба: анализ, проблемы.

12. Особенности административного нормотворчества.

13. Административный процесс: понятие, особенности, структура.

14. Меры административно-правового принуждения в системе административного права и административного законодательства.

15. Общие меры административно-правового пресечения.

16. Общая характеристика Кодекса РФ об административных правонарушениях.

17. Понятие, признаки и элементы состава административного правонарушения.

18. Административные наказания: понятие, цели, виды, назначение.

19. Производство по делам об административных правонарушениях как разновидность административно-процессуальной формы.

20. Участники производства по делам об административных правонарушениях и их правовое положение.

21. Понятие и система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

22. Административное задержание как мера обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Административное расследование и его место в производстве по делам об административных правонарушениях.

23. Особенности оспаривания постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.

24. Характеристика стадий  исполнения постановлений по делам об административных правонарушений.

25. Процедура административного выдворения: основные организационные проблемы.

26. Понятие законности и способы ее обеспечения в государственном управлении.

27. Административно-правовые основы обороны в Российской Федерации.

28. Административно-правовые основы обеспечения безопасности.

29. Методы государственного управления.

30. Административно-правовое регулирование управления юстицией.

31. Административные правонарушения, посягающие на права граждан.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ 
ВЫПОЛНЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ 
ПО КУРСУ «АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО РОССИИ»
В соответствии с учебным планом слушатели ФЗО должны выполнить контрольную работу. Целью выполнения контрольной работы является усвоение слушателями теоретических положений тем курса «Административное право России» и выработка у них навыков правильного применения действующего административного законодательства в конкретных ситуациях.

Выполнение контрольной работы заключается в решении задач по одному из предлагаемых кафедрой вариантов.

Приступать к написанию контрольной работы следует после осмысления условий содержавшихся в нем заданий, изучения учебной литературы и действующих нормативных актов регламе6нтирующих поднимаемые проблемы. При изучении нормативных актов необходимо отслеживать изменения в текущем законодательстве.

Решение задач должно быть кратким, четким полным. Свои выводы слушатели необходимо аргументировать ссылками на конкретные статьи  нормативных актов. Нормативные акты указываются по официальным источникам.

При выполнении контрольных работ слушателям необходимо составить, где это требуется проект протеста прокурора в порядке общего надзора.

Проект должен содержать:

1. Наименование органа, которому протест направляется,

2. Обозначение «протест в порядке общего надзора»,

3. Название опротестованного акта;

4. Изложение содержания опротестованного акта или той его части, которая признается незаконной;

5. Юридическое обеспечение протеста, то есть мотивированное изложение доводов, в силу которых опротестованный акт признается незаконным (при этом необходимо указать наименование нарушенного закона или другого нормативного акта, кем и когда он издан и где опубликован необходимо сослаться на определенные статьи, пункты данного нормативного акта);

6. Предложения прокурора.

7. Просьбу рассмотреть протест в установленный законом срок и сообщить о результатах рассмотрения протеста;

8. Наименования должностного положения прокурора, его классного чина и даты принесения протеста.

Контрольная работа должна быть аккуратно оформлена - написана разборчиво, оставлены поля, страницы пронумерованы. В начале каждого задания должно быть написано его условие, а в конце дан список использованной литературы и источников.

Если работа не зачтена, то она должна быть переработана с учетом критических замечаний и представлена на факультет до начала экзаменационной сессии.

По решению кафедры работа выполняется по одному из предложенных пяти вариантов. 
Слушатели фамилии которых начинаются от:

«А» по «Д» включительно выполняют работу по 1 варианту; 
«Е» по «К» включительно - по 2 варианту; 
«Л» по «П» включительно - по 3 варианту; 
«Р» по «У» включительно - по 4 варианту;
«Ф» по «Я» - по 5 варианту.

Контрольная работа выполняется слушателями самостоятельно и представляется в соответствии с утвержденным графиком представления письменных работ. Контрольные работы, выполняемые с нарушением указанного порядка, рецензироваться не будут.
ВАРИАНТ № 1

Задача № 1

На учредительной конференции общественного объединения «Отечество», состоявшейся 25 февраля, было принято решение о создании такого общественного объединения. Руководитель этого объединения начал собирать документы для государственной регистрации в Министерстве юстиции РФ. 1 июня собранный пакет документов был направлен почтой в федеральный орган государственной регистрации. 12 июля из федерального органа государственной регистрации получен отказ в государственной регистрации общественного объединения «Отечество». Главной причиной отказа указывалось отсутствие сведений об учредителях. Более того, у специалистов федерального органа государственной регистрации возникло подозрение, что создаваемое конфессиональное объединение создается не для совместного исповедания и распространения вероучения, а в политических целях.
Руководители общественного объединения «Отечество» 12 августа направили в суд жалобу на незаконный, по их мнению, отказ в регистрации их общественного объединения.

Ваше мнение по данной задаче?

Задача № 2

К каким формам государственного управления относятся следующие действия государственных органов (должностных лиц):

1.  принятие ведомственных нормативных актов;

2.  проведение финансовой проверки, ревизии;

3.  издание индивидуальных актов (приказов);

4.  заключение договоров;

5.  проведение служебного совещания;

6.  закупка оборудования, сырья, материалов, комплектующих.

Задача № 3

Главный государственный санитарный врач г. Ярославля принял решение о временном отстранении от работы ряда сотрудников одного из предприятий общественного питания, являющихся носителями возбудителей инфекционного заболевания.

Правомерно ли действие должностного лица? Можно ли отнести данное решение к мерам административно - правового принуждения?

Задача № 4

Постановлением начальника отдела ГИБДД ОВД Первомайского района г. Барнаула за управление автомобилем в состоянии опьянения Тихонов был, подвергнут штрафу в размере 2 МРОТ и лишен водительских прав сроком на 1 год.

Охарактеризуйте действия начальника отдела ГИБДД?

Задача № 5

Составить материалы дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.1 КоАП РФ.
ВАРИАНТ № 2

Задача № 1

Студентка Петровина, делая научное сообщение на тему «Административно-правовой статус религиозных объединений указала на; пять групп общественных отношений, которые регламентируются нормами административного права: 1) определение статуса религиозной организации в качестве юридического лица; 2) ликвидация конфессионального объединения, запрет его деятельности или осуществление контроля за ним; 3) наделение религиозной организации правом собственности на культовые здания и сооружения; 4) осуществление священнослужителем светских прав и обязанностей (например, воинской; обязанности); 5) осуществление религиозных обрядов и церемоний в специальных учреждениях и организациях:
Как Вы могли бы прокомментировать эти выводы?

Задача № 2

Отвечая на практическом занятии, студент Ивлев, отнес к мерам административного пресечения:

  изъятие вещей и документов, являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения;

  конфискацию предмета;

  применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

  административное выдворение, из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства;

  личный досмотр;

  административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы;

  отчисление из учебного заведения;

  запрещение движения на участке дороги, пользование которым угрожает безопасности дорожного движения;

  административное задержание;

  увольнение с работы;

  понижение в должности;

  административный арест.

Имеются ли в данном ответе ошибки, и какие?
Задача № 3

Исполнительный орган субъекта Российской Федерации отказался выполнить определение Конституционного суда Российской Федерации на том основании, что оно не убеждает руководителя исполнительного органа, в соответствии принятого Судом решения, Конституции Российской Федерации и требует дополнительной экспертной оценки.

Дайте юридическую оценку действиям исполнительного органа.

Задача № 4

Прокурор района на основании представленной ему информации вынес письменное предостережение в адрес директора нефтеперерабатывающего завода о недопустимости запланированного заводом сброса отработанных нефтепродуктов в бассейн притока реки «Камышинка».

Директор завода не выполнил требование прокурора, ссылаясь на то, что прокурор не имеет право принимать подобные акты.

Дайте юридический анализ действиям указанных лиц.

Задача № 5

Составить материалы дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ.
ВАРИАНТ № 3

Задача № 1

Главное управление Министерства юстиции одной из областей отказало в государственной регистрации детской общественной организации «Змееныш», мотивировав это тем, «что название общественного объединения не отражает уставные цели и задачи, а, кроме того, деятельность данного объединения является нецелесообразной». Общественная организация обратилась в суд с жалобой на отказ в государственной регистрации, указав, что наименование общественного объединения не может служить основанием для отказа в государственной регистрации.
Дайте юридический анализ дела.
Задача № 2

Депутат Государственной Думы обратился с запросом к Правительству Российской Федерации, который не был принят Правительством, так как не был оформлен в письменной форме.

Правомерен ли отказ Правительства Российской Федерации?

Задача № 3

Задача 2. Исполнительный орган субъекта Российской Федерации отказался выполнить определение Конституционного суда Российской Федерации на том основании, что оно не убеждает руководителя исполнительного органа в соответствии принятого Судом решения Конституции Российской Федерации и требует дополнительной экспертной оценки.

Дайте юридическую оценку действиям исполнительного органа.

Задача № 4

Сотрудник милиции Кулешов, военнослужащий Петров, начальник налоговой службы района Осинин, судья Попов и депутат областной думы Абрамов 12 июня находились в лесу, где развели костер. Они отошли к реке. В это время загорелась разбросанная ими возле костра бумага, а затем пламя стремительно перенеслось на кустарник и деревья. Вернувшийся первым Кулешов затушил пожар. Увидевший произошедшее, директор лесного хозяйства составил протокол об административном правонарушении о нарушении противопожарных правил и наложил на каждого из них административный штраф в размере 300 руб. На следующий день он сообщил о случившемся прокурору района и вышестоящим должностным лицам каждого из субъектов правонарушения, которые, в свою очередь, наложили на указанных лиц дисциплинарные взыскания.

Все ли действия и решения, принятые соответствующими должностными лицами, являются правильными?
Задача № 5

Составить материалы дела об административном правонарушении по ст. 20.21 КоАП РФ.
ВАРИАНТ № 4

Задача № 1

Верующие граждане в количестве 7 человек в октябре провели собрание и учредили на нем религиозное объединение с целью совершения богослужений. Было решено зарегистрировать объединение в виде религиозной организации. Для регистрации учредители предоставили в управление юстиции заявление, устав, протокол учредительного собрания. В январе следующего года учредители обратились за получением свидетельства о регистрации объединения, но им было отказано в выдаче свидетельства по следующим причинам: а) для создания религиозной организации нет достаточного количества членов; б) для государственной регистрации представлены не все документы, предусмотренные законом; в) объединение не может быть зарегистрировано в виде религиозной организации.
Ваше мнение по данному делу?
Задача № 2

Депутату Государственной Думы было отказано в его требовании, дать возможность непосредственно участвовать в заседании исполнительного органа при рассмотрении вопроса, который был поставлен в депутатском обращении в данный исполнительный орган. Мотивом к отказу послужило то обстоятельство, что заседание исполнительного органа проводилось закрыто.

Каким образом должна разрешиться сложившаяся ситуация?

Задача № 3

Гражданин Сидоров в трамвае включил портативный магнитофон на полную мощность. Пассажиры попросили его выключить магнитофон или уменьшить звук, но молодой человек не обращал внимания на их просьбы. Материалы об административном правонарушении были переданы в районный суд. Суд принял решение – конфисковать магнитофон, а Сидорова подвергнуть административному аресту на 15 суток.

Правильно ли принято решение?

Задача № 4

1 июня г-н Петров, управляя мопедом, подъехал к своему дому по тротуару, за что был задержан сотрудником ГИБДД. За данное правонарушение он был, подвергнут штрафу в размере 400 руб.

Петров обратился с жалобой в суд, где указал, что действия сотрудника ГИБДД являются незаконными, т. к. он ни чего не нарушал управляя мопедом, аварийной обстановки не создал, жалоб на него от жильцов не поступало.

Имеются ли нарушения в производстве по данному делу? Какое решение вправе принять суд по жалобе Петрова?
Задача № 5

Составить материалы дела об административном правонарушении по ст. 20.13 КоАП РФ.
ВАРИАНТ № 5

Задача № 1

Областное управление юстиции 23 декабря, приняло решение о регистрации религиозной организации «Сестричество Покрова Пресвятой Богородицы». В соответствии с ее уставом организация открыта для вступления новых членов, которыми могут быть совершеннолетние лица женского пола православного вероисповедания. Выход из сестричества осуществляется путем подачи письменного заявления в совет, который обязан об этом известить управляющего епархией.
18 марта следующего года было проведено общее собрание членов сестричества, на котором решался вопрос о ликвидации сестричества в добровольном порядке. На данном собрании присутствовал епископ областной епархии Российской Истинно Православной церкви Филарет, который сообщил, что самостоятельно будет решать вопрос о роспуске сестричества.
Дайте юридический анализ дела? В каком порядке образуется религиозная организация? Какие сведения должны содержаться в уставе религиозной организации? Как может быть ликвидирована религиозная организация? Правомочен ли епископ Филарет решать вопрос о ликвидации религиозной организации?
Задача № 2

Прокурор вынес протест в адрес начальника ОВД с требованием отменить незаконно наложенный в отношении гражданина ``Р`` административный штраф за появление последнего в состоянии опьянении в общественных местах. Считая протест прокурора необоснованным, начальник ОВД дал указание взыскать с гражданина ``Р`` административный штраф, о чем сообщил прокурору через 7 дней.

Законны ли действия начальника ОВД?

Задача № 3

1 июля инспектор ДПС ГИБДД задержал Малкова, который управлял автомобилем, не имея прав на управление. При оформлении материалов дела было установлено, что Малков после увольнения с действительной военной службы на воинский учет не встал, живет без регистрации в общежитии завода «Продмаш», где его брат исполнял обязанности коменданта общежития этого завода, работает слесарем на автобазе № 3.

Кто и за какие правонарушения может быть привлечен к административной ответственности?
Задача № 4

Г-н Барсуков 17 - лет, находясь в легкой степени опьянения 17 января на остановке троллейбуса в присутствии граждан выражался нецензурными словами. За данное правонарушение г-н Барсуков судьей подвергнут мере наказания в виде административного ареста сроком на 10 суток. 
Дайте правовую оценку действиям судьи.

Задача № 5

Составить материалы дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.8 КоАП РФ.
ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ ПО ВСЕМУ КУРСУ «АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО РОССИИ»
1. Понятие, принципы и характерные черты государственного управления.

2. Признаки, функции и субъекты исполнительной власти.

3. Предмет и методы административного права.

4. Методы государственного управления.

5. Система и источники административного права.

6. Понятие административно-правовой нормы, характеристика структурных элементов административно-правовой нормы.

7. Понятие, классификация административно-правовых норм. 

8. Особенности реализации административно-правовых норм.

9. Место административного права в правовой системе России. 

10. Понятие механизма административно-правового регулирования. Общая характеристика его элементов.

11. Понятие и классификация административно-правовых отношений.

12. Структура и характерные черты административно-правовых отношений. 

13. Понятие, административно-правовой статус беженцев.

14. Понятие, административно-правовой статус вынужденных переселенцев.

15. Понятие, виды и правовой статус предприятий и учреждений, как субъектов административного права.

16. Понятие, классификация федеральных органов исполнительной власти.

17. Система, структура и общая характеристика федеральных органов исполнительной власти. 

18. Религиозные организации и их административно-правовое положение.

19. Характеристика правовых форм общественных объединений.

20. Административно-правовой статус гражданина Российской Федерации.

21. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.

22. Президент Российской Федерации в системе органов государственной власти. Его полномочия в сфере исполнительной власти.

23. Понятие и виды административно-правовых форм государственного управления.

24. Понятие, юридическое значение, классификация актов управления. 

25. Требования, предъявляемые к  актам управления.

26. Понятие и виды административно-правовых методов государственного управления.

27. Убеждение и поощрение в государственном управлении.

28. Понятие, характерные черты и классификация мер административного принуждения.

29. Административное принуждение в деятельности милиции.

30. Меры административного пресечения.

31. Меры административного предупреждения.

32. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

33. Меры административной ответственности.

34. Государственный контроль и его виды. 

35. Понятие и содержание законности.

36. Система гарантий законности и способы ее обеспечения в государственном управлении.

37. Понятие  и виды административного надзора.

38. Соотношение контроля и надзора в государственном управлении.

39. Прокурорский надзор в государственном управлении.

40. Судебный контроль как способ обеспечения законности в государственном управлении.
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